
« Autoriser les entités 
non-résidentes éligibles 
à investir dans des biens 
immobiliers dans le FTP 
de Hainan, sur la base des 
besoins réels, et fournir 
de facilités de change. »
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聚 焦 海 南

FOCUS HAINAN

				    L’île et province de Hainan :            l’un des plus ambitieux 
			   enjeux d’ouverture économique             du gouvernement chinois

L
e 1er juin 2020, le Comité du Parti 
(CC du PCC) et le Conseil d'État 
ont publié le « Plan global de la 
construction du Port de libre-
échange de Hainan »1  (ci-après 
dénommé le « Plan Global »). 

Ce Plan Global précise les objectifs du port 
de libre-échange de Hainan (Hainan Free 
Trade Port, ci-après dénommé le « FTP 
de Hainan »), qui sont d'établir une poli-
tique et un système préliminaires de port 
de libre-échange axé sur le commerce et 
l'investissement libres d'ici 2025 ; et de par-
venir d'ici 2035 à la liberté et à la facilité du 
commerce, des investissements, des flux 
de capitaux transfrontaliers, des entrées et 
sorties de personnes et des transports, ainsi 
qu’à un flux de données et data.

Depuis décembre 2020 à ce jour, la Com-
mission Nationale du Développement et 
de la Réforme, le Ministère du Commerce, 
le Ministère des Finances, l'Administration 
nationale pour les Affaires Fiscales, l'Admi-
nistration nationale du Contrôle de Devise, 
l'Administration générale des Douanes et 
le Gouvernement provincial du Hainan ont 
émis une série de politiques et règlements 
visant à réduire la liste négative des inves-
tissements étrangers, à élargir le catalogue 
des industries encouragées, à clarifier les 
exonérations de l'impôt sur le revenu d’en-
treprise et d’individu, et à promouvoir la 
facilitation des flux de capitaux transfron-
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taliers dans le port de libre-échange de 
Hainan.

L’Assemblée nationale a également pro-
mulgué la « Loi sur le Port de libre-échange 
de Hainan »2 (ci-après dénommée la « Loi 
sur Hainan ») qui est en entrée en vigueur 
le 10 juin 2021 et formalise les politiques fa-
vorables existantes sur les impôts, le trans-
fert des fonds, l’ouverture de douanes, libre 
circulation des marchandises et des per-
sonnes, etc. 

Les mesures de réforme au profit des in-
vestissements étrangers concernent princi-
palement les domaines suivants :

1. Le domaine commercial
Le 31 décembre 2020, la Commission 

Nationale du Développement et de la Ré-
forme et le Ministère du Commerce ont pu-
blié les « Mesures administratives spéciales 
pour l'accès des investissements étrangers 
au port de libre-échange de Hainan (liste 
négative) » (version 2020)3. La liste favo-
rise davantage l'ouverture de domaines 
clés tels que la télécommunication à valeur 
ajoutée (par exemple, l’autorisation de la 
licence ICP aux opérateurs aux capitaux 
étrangers), et supprime les restrictions à 
l'accès des investissements étrangers aux 
opérations telles que le traitement des don-
nées et des transactions en ligne. 

Dans le domaine de l’e-commerce trans-
frontalier, les restrictions sur les inves-

PORT DE LIBRE-ÉCHANGE DE HAINAN

tissements étrangers dans la vente par 
correspondance et la vente en ligne de 
marchandises générales ont été levées et 
les activités d'importation en ligne sous 
douane franche sont autorisées, selon le 
Plan Global et la « Notice sur l'expansion 
des importations en détail par e-commerce 
transfrontalier » publié conjointement par le 
Ministère du Commerce et six autres minis-
tères.

2. Le secteur financier
Selon le Plan Global et La loi sur Hainan, 

le FTP de Hainan se préoccupe de la circu-
lation libre des fonds internationaux et va 
probablement établir une sorte de « Senne 
Coulissante Électronique » afin de séparer 
les flux venant des comptes financiers à 
l'intérieur et à l'extérieur du FTP de Hainan, 
de manière à réaliser progressivement la 
libre circulation des fonds transfrontaliers 
entre le FTP de Hainan et l'étranger.

Selon les « Avis sur le soutien financier à 
l'approfondissement global de la réforme 
et de l'ouverture du Hainan »4 publié par 
la Banque populaire de Chine, de la Com-
mission de contrôle boursier de Chine, de 
la Commission de contrôle des assurances 
et de l'Administration nationale du contrôle 
de devise, les politiques favorables aux in-
vestissements étrangers comprennent :

1.	 Permettre aux entités aux noms col-
lectifs étrangères qualifiées (QFLP)5  

dans le FTP de Hainan de transférer 
librement des fonds à l'extérieur et à 
l'intérieur selon le quota des soldes, et 
simplifier les procédures d'enregistre-
ment des devises ;

2.	 Soutenir les investissements, y com-
pris les investissements en valeurs mo-
bilières, par des personnes physiques 
de nationalité étrangère ayant le per-
mis de travail dans le FTP de Hainan ;

3.	 Autoriser les entités non-résidentes 
éligibles à investir dans des biens im-
mobiliers dans le FTP de Hainan, sur 
la base des besoins réels, et fournir de 
facilités de change.

3. Le domaine des produits pharmaceu-
tiques et des dispositifs médicaux

Au cours de la période de mois de sep-

tembre 2019 au mois de septembre 2020, la 
Commission Nationale du Développement 
et de la Réforme, la Commission nationale 
d’Hygiène et de Santé, le Bureau national 
de Contrôle des Produits Pharmaceutiques 
de Chine et le Gouvernement provincial du 
Hainan, entre autres, ont publié de manière 
intensive des politiques liées aux dispositifs 
médicaux importés et aux médicaments 
importés dans la Zone pilote de Bo’ao à 
Hainan (ci-après « Bo’ao »).

Les procédures d'approbation des médi-
caments importés ainsi que les formalités 
douanières sont notamment simplifiées ; 
un port douanier destiné à la première im-
portation de nouveaux médicaments et de 
produits biologiques est créé ; des capitaux 
étrangers sont encouragés à investir dans 
des établissements médicaux et maisons 
de retraite à Bo’ao.

Selon le « Plan de réforme innovant pour 
l'intégration institutionnelle dans la zone 
pilote du tourisme médical international 
de Bo’ao dans le cadre du port de libre-
échange de Hainan », le délai d'approbation 
le plus court pour les dispositifs médicaux 
importés sous licence spéciale de toute 
urgence clinique est trois jours ouvrables. 
Une fois l'approbation est obtenue, ces 
dispositifs médicaux peuvent être directe-
ment sortis de l'entrepôt sous douane.

4. Politiques fiscales préférentielles
Le FTP de Hainan a mis en place des dis-

positions fiscales spéciales jusqu'en 2025, 
qui sont également affirmées par la Loi sur 
Hainan, comprenant principalement :

1.	 Le taux préférentiel de l'impôt sur le 
revenu d’entreprise : conformément à 
l’« Avis sur les politiques préférentielles 
concernant l'impôt sur le revenu d’en-
treprise dans le port de libre-échange 
de Hainan »6, les entreprises des in-
dustries encouragées enregistrées et 
opérant dans le FTP de Hainan sont 
soumises à un impôt sur le revenu 
d’entreprises de 15 %. Les entreprises, 
qui sont engagées dans les secteurs 
du tourisme, des services modernes, 
des industries de haute technologie 
ainsi que l’agriculture tropicale mo-
derne, sont exemptées de l'impôt sur 
le revenu d’entreprises pour leurs reve-
nus provenant de nouveaux investis-
sements directs de l'étranger jusqu'en 
2025 ;

2.	 Impôt sur le revenu d’individu : selon 
l’« Avis sur la politique d'impôt sur le 
revenu d’individu pour les talents en 
pénurie dans le port de libre-échange 
de Hainan »7, l'impôt sur le revenu d’in-
dividu est plafonnée à 15 % pour les ta-
lents haut de gamme travaillant dans 
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« La capacité des aéroports 
de Hainan tels que 
l'aéroport international 
de Meilan à Haikou et 
l'aéroport de Phoenix à 
Sanya doit également être 
améliorée afin de répondre 
aux exigences du plan. »

« La France était le 1er pays 
en termes de marques 
représentées avec une 
trentaine d’entreprises 
représentant une centaine 
de marques françaises dont 
Carven, Daniel Hechter, 
Féret Parfumeur, Gellé 
Frères, L’Oréal, Pierre 
Lannier, Galeries Lafayette, 
Lagardère Travel Retail, 
Bolloré Logistics, Mazars, 
LVMH, Pernod-Ricard, BB 
Distribe et Tomojo. »

126 CONNEXIONS 
N° 93 | 2021 127CONNEXIONS 

N° 93 | 2021

le FTP de Hainan. Le gouvernement 
provincial du Hainan a mis en place 
un programme de reconnaissance les-
dites talents et il n'existe actuellement 
aucune restriction en matière de natio-
nalité.

3.	 Tarif zéro : pour certaines marchan-
dises importées, le FTP de Hainan a 
exempté des tarifs d'importation, de 
la taxe sur la valeur ajoutée à l'impor-
tation et de la taxe de consommation. 
Excepté des marchandises expressé-
ment exclues de la franchise ou dont 
l'importation est interdite par la loi 
chinoise, le tarif zéro est également 
applicable aux marchandises impor-
tées suivantes :
•	 Équipement de production pour 

usage privé ;
•	 Matières premières et auxiliaires uti-

lisées dans la production pour un 
usage propre ou pour une produc-
tion en mode « deux côté à l’étran-
ger »8;

•	 Moyens de transport, tels que na-
vires, aéronefs et yachts, qui sont 
utilisés pour le transport et le tou-
risme.

•	 Les marchandises transformées 
dans la zone portuaire sous douane 
de Yangpu, dont la valeur ajou-
tée est supérieure de 30 %, sont 
exemptées de droits d'importa-
tion lorsqu'elles quittent la zone et 
entrent en Chine continentale pour 
y être vendues.

La localisation de Hainan comporte éga-
lement des avantages géographiques. Le 
plan global de développement des trans-
ports au cours de la période du 14e plan 
quinquennal 2021-2025 prévoit d’investir 
220 milliards de RMB afin de construire un 
Hub de classe mondial des transports de 
toute nouvelle génération, avec de nou-
velles connections et fonctionnalités. Le 
plan a souligné l'objectif d'étendre de nou-
veaux réseaux de compagnies aériennes, y 
compris l'extension de la zone de couver-
ture des pays d'Asie du Nord-Est, l'aug-
mentation des compagnies aériennes vers 
l'Océanie, l'Asie du Sud et l'exploration de 
nouvelles lignes aériennes longue distance 
vers l'Europe, et l’Afrique.  La capacité des 
aéroports de Hainan tels que l'aéroport in-
ternational de Meilan à Haikou et l'aéroport 
de Phoenix à Sanya doit également être 
améliorée afin de répondre aux exigences 
du plan. En outre, le projet de construction 
d'un nouvel aéroport à Sanya, réservé au 
tourisme, est à l'étude, et sa construction 
devrait commencer très bientôt durant la 
période de ce 14e plan quinquennal.

En tant que troisième plus grand détroit 
de Chine, le développement de la capa-
cité du transport maritime du détroit de 
Qiongzhou a également été cité dans le 
plan. La construction du port de Haikou 
sera accélérée et de nouveaux systèmes 
de livraison et de smart-logistique, notam-
ment l'utilisation de nouveaux types de 
management dans les chaines d’approvi-
sionnements, aussi avec des drones, seront 

testés dans le cadre du déploiement du 
programme.

Le service économique régional de l’Am-
bassade de France a Pékin et du Consulat 
général de France de Guangzhou rédige 
une note en décembre 2020 sur les enjeux 
et l’entrée en vigueur des premières me-
sures douanières du Port Franc de Hainan 
(Note de Pascal Millard). En tant que nou-
velle plate-forme, la première China Interna-
tional Consumer Products Expo s'est tenue 
à Haikou en mai dernier. Il s'agissait de la 
toute première exposition organisée par la 
Chine axée sur les biens de consommation 
de qualité, et également la plus grande ex-
position concernant les biens de consom-
mations dans la région Asie-Pacifique. Des 
représentants d'un total de 70 pays et ré-
gions y ont assisté, 2 628 marques de 1 505 
entreprises nationales et étrangères ont 
participé aux expositions, démontrant le 
magnétisme du marché chinois et l'attrait 
de la construction du Free Trade Port. Avec 
240 000 visiteurs, dont 30 000 acheteurs, 
la France disposait d’un « Pavillon France » 
sous la Direction de l’Ambassade de France 
en Chine, Business France, un partenariat 
avec la Chambre de Commerce France 
Chine ainsi qu’avec les Conseillers du Com-
merce Extérieur de la France en Chine.

La France était le 1er pays en termes de 
marques représentées avec une trentaine 
d’entreprises représentant une centaine 
de marques françaises dont Carven, Da-
niel Hechter, Féret Parfumeur, Gellé Frères, 
L’Oréal, Pierre Lannier, Galeries Lafayette, La-

gardère Travel Retail, Bolloré Logistics, Mazars, 
LVMH, Pernod-Ricard, BB Distribe et Tomojo.

Le département du commerce de la pro-
vince de Hainan a révélé début juin que 
plus de 20 marques avaient enregistré 
des ventes mondiales record dans leurs 
boutiques hors-taxes de Hainan au cours 
de la dernière année, au cours des douze 
derniers mois écoulés depuis la publication 
du plan global - les boutiques hors-taxes à 
travers l'île ont vendu 45,5 milliards de RMB 
(7,12 $ US milliards) de produits, soit une 
augmentation de +236 % d'une année sur 
l'autre. 

Les autorités ont souligné récemment à 
quel point le FTP de Hainan jouera un rôle 
important dans la continuité de la réforme 
de l’ouverture de la Chine, et deviendra un 
point de rencontre crucial de la « double 
circulation » internationale et domestique.

Les résultats, confirmés depuis par le 
rapport Moodie Davitt avec le Bureau pro-
vincial du développement économique 
international de Hainan (Hainan IEDB), 
soulignent l'année stellaire concernant les 
activités hors taxes de Hainan. Quelques 
8,77 millions de transactions hors taxes ont 
été réalisées, en hausse de +144 % d'une an-
née sur l'autre ; tandis que 47 millions d'ar-
ticles hors taxes ont été achetés, soit une 
hausse de +152 %. La surface d'exploitation 
des commerces hors-taxes a augmenté de 
7 000 m2 à 210 000 m2 (ce nombre dépas-
sera les 500 000 m2 lors de l'ouverture de 
la nouvelle Haikou International Duty Free 
City - détenue par CDFG - en juin 2022), et 

5. Une situation unique
La Chine est donc prête à mettre en valeur 

les avantages apportés par le port de libre-
échange de Hainan, dans l'approfondisse-
ment global des réformes et l'application 
à titre d'essai, de politiques d'ouverture du 
plus haut niveau. Le Port de Libre Echange 
(Free Trade Port FTP) de Hainan, en un 
mot, est une fenêtre permettant à la Chine 
d'interagir pleinement avec le monde. Le 
gouvernement chinois a annoncé un plan 
ambitieux visant à transformer l'ensemble 
de l'île, ce qui en fera bientôt la plus grande 
zone économique spéciale de Chine, lors 
de la publication de ce plan directeur, l’ob-
jectif vise à faire de l'île un port influent à 
l'échelle mondiale. 

D
R

D
R

le nombre d'enseignes internationales re-
présenté est passé de moins de 100 à 650. 
Hainan devient donc une véritable desti-
nation du Travel Retail chinois et son éco-
nomie « hors-taxes » pourrait jouer un rôle 
influent dans un futur proche. Le rythme de 
croissance est phénoménal, les ventes to-
tales du premier trimestre 2021 ont dépas-
sé 13,6 milliards de RMB (2,1 milliards de dol-
lars), soit une augmentation de 356 % par 
rapport au trimestre précédent, a déclaré le 
gouverneur de Hainan, Feng Fei. D'ici 2022, 
il s'attend à ce que les ventes atteignent au 
moins 15,5 milliards de dollars, et plus de 
46,5 milliards de dollars d'ici la fin de 2025.

Hainan en tant que province insulaire 
méridionale est aussi l'avant-garde de l'in-
tégration de la Chine avec les pays d'Asie 
du Sud-Est (Asean). Le 15 novembre der-
nier, 15 pays d’Asie-Pacifique (les 10 pays 
de l’Asean, la Chine, le Japon, la Corée du 
Sud..) ont entériné la création d’une zone 
de libre-échange : le Partenariat régional 
économique global (Regional Comprehen-
sive Economic Partnership, RCEP). Un par-
tenariat qui rassemble plus de 30 % de la 
population mondiale.

Le RCEP va pousser les entreprises 
étrangères à implanter dans cet espace 
périphérique de plus en plus d’unités de 
production pour bénéficier de tarifs doua-
niers privilégiés et, ainsi, rester compéti-
tives dans la région. Cette année, l’Asie 
dans son ensemble va générer plus de 
50 % de l’ensemble du PIB mondial. La 
périphérie chinoise se voit ainsi confé-
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rer, et sur un périmètre étendu, le sta-
tut d’une « Zone économique spéciale » 
– ce qui permet à la RPC de sanctuariser 
encore davantage ses intérêts dans son 
environnement régional proche.

Hainan connait un développement soute-
nu à la fois dans plusieurs segments écono-
miques stratégiques. Au total, 11 parcs indus-
triels clés sont en cours de développement 
en zones de démonstration à Hainan. Situé 
dans le comté de Chengmai, juste à l'ouest de 
Haikou, le Parc Logiciel Ecologique de Hainan 
(The Hainan Ecological Software Park) est la 
base principale de l'économie numérique et 
de l'industrie de l'information Internet de l’ile. 
Le parc a été nommé et certifié comme un 
incubateur scientifique et technologique au 
niveau national, axé sur le développement 
de la blockchain, de la culture numérique, de 
la santé, du biotech et de la finance. En avril 
2021, le nombre d'entreprises dans le parc 
avait atteint 9 206, avec une augmentation 
de 3 586 depuis juin 2020. Les géants de la 
technologie chinoise comme Tencent, Baidu 
et Huawei sont déjà installés dans des parcs 
sur Hainan comme par exemple le très inté-
ressant « Tencent Ecological Village ».

Concernant aussi la monnaie numérique 
ou monnaie digitale chinoise (e-CNY ou 
e-RMB), Hainan a testé le yuan numérique 
en avril dernier. Le premier paiement e-CNY 
dans un scénario de paiement de com-
merce électronique transfrontalier avec la 
Chine a été effectué le mois dernier dans 
la zone de libre-échange de Hainan (FTZ). 

A noter également, le gouvernement 
intensifie son soutien pour faire de Wen-
chang qui est l’actuelle base chinoise de 
lancement d'engins spatiaux, un site "de 
classe mondiale" pour les vols commer-
ciaux dans l’espace.

Hainan est en train de devenir à la fois 
une véritable plateforme et un laboratoire 
chinois de l'économie de marché, c’est l’un 
des plus ambitieux projets d’ouverture éco-
nomique du gouvernement chinois.
1. Master Plan for the Construction of the Hainan Free 
Trade Port
2. Law of the People's Republic of China on the Hainan 
Free Trade Port
3. Special Administrative Measures for Foreign Investment 
Access in the Hainan Free Trade Port (Negative List, 2020 
Edition)
4. Opinions of the People's Bank of China, the China 
Banking and Insurance Regulatory Commission, the 
China Securities Regulatory Commission and the State 
Administration of Foreign Exchange on Providing 
Financial Support to Hainan in Fully Deepening Reform 
and Opening-up, effective on 30 March 2021 
5. Qualified Foreign Limited Partner
6. Circular on Preferential Corporate Income Tax Policies 
for the Hainan Free Trade Port
7. Circular on the Individual Income Tax Policy for High-
end and Urgently-needed Talents in the Hainan Free Trade 
Port
8. L’achet et la vente sont en dehors de la Chine 
continentale.

FABIEN PACORY, Vice President Asia 
& China, Advisory board member, 
QUICKTEXT, Vice President de la CCI 
FRANCE CHINE et ALICE SUN, Asso-
ciée du cabinet d'avocats P.C.Woo & 
Zhonglun W.D. LLP.

« 允许符合条件的非居民
主体按实需原则在海南
自贸港内投资房地产，
并给予外汇便利。» 

	 中国政府把       经济开放的
 最大雄心之一       放在了海南岛

2020 年6月1日，中共中央和国务院发布

《海南自由贸易港建设总体方案》（以下简称

为“方案”）。该方案明确了海南自由贸易港

（以下简称“海南自贸港”）的目标：到2025

年，初步建立以贸易自由便利和投资自由便

利为重点的自由贸易港政策制度体系；到2035

年，实现贸易自由便利、投资自由便利、跨境

资金流动自由便利、人员进出自由便利、运输

来往自由便利和数据安全有序流动。

自2020年12月迄今，国家发改委、商务

部、财政部、税务总局、外汇管理局、海关总

署与海南省政府等，出台了一系列在海南自

贸港缩减外商投资负面清单、扩大鼓励产业目

录、明确企业所得税与个人所得税优惠、推动

跨境资金流动便利化的政策法规。　

2021年6月10日，全国人大常委会通过的

《海南自由贸易港法》（以下简称“海南自贸

港法”）同日生效，进一步明确了在税收、资

金流动、通关、货物与人员自由流动等方面的

现行优惠政策。

账户资金隔离，逐步实现海南自贸港与境外跨

境资金自由流动。

根据中国人民银行、证监会、保监会、外

汇管理局《关于金融支持海南全面深化改革开

放的意见》，涉外投资的利好政策包括：

1.	允许海南自贸港内合格境外有限合伙人

（QFLP）按照余额管理模式自由汇出、

汇入资金，简化外汇登记手续；

2.	支持在海南自贸港内就业的外籍自然人

进行包括证券投资在内的境内投资；

3.	允许符合条件的非居民主体按实需原则

在海南自贸港内投资房地产，并给予外

汇便利。

3、医药与医疗器械领域

2019年9月至2020年9月期间，国家发改

委、国家卫生健康委、国家药监局、海南省政

府等，密集发布海南博鳌先行区（下称“博鳌

先行区”）内进口医疗器械与进口药品的相关

政策。

惠及外国投资者的改革措施，主要体现在

以下方面：

1、商事领域

2020年12月31日，国家发改委、商务部发

布了《海南自由贸易港外商投资准入特别管理

措施（负面清单）（2020年版）》。该清单进

一步推进增值电信等重点领域开放（如许可外

资运营商取得ICP经营许可证），取消在线数

据处理与交易处理业务外资准入限制。

在跨境电商方面，根据方案和商务部等六

部委联合印发的《关于扩大跨境电商零售进口

试点的通知》，取消了对外商投资邮购和一般

商品线上销售的限制，允许开展网购保税进口

业务。

2、金融领域

根据方案规划和海南自贸港法意图，海南

自贸港关注跨境资金流动自由便利，可能建立

资金“电子围网”， 实现海南自贸港内外金融

DR

D
R

分 析

海南自由贸易港：

博鳌先行区内简化进口医药审批流程和通

关备案流程。设立面对首次进口药品和生物制

品的海关口岸，鼓励境外资本在海南博鳌先行

区内投资举办医疗机构和养老院。

根据现已生效的《海南自由贸易港博鳌

乐城国际医疗旅游先行区制度集成创新改革方

案》，临床急需特许进口药械审批时间最短是

三个工作日，审批通过后可办理保税仓直接出

库。

4、税收优惠

海南自贸港在2025年之前实行特殊税制安

排，现经海南自贸港法确认，主要包括：

1.	企业所得税优惠税率：根据《关于海

南自由贸易港企业所得税优惠政策的通

知》规定，注册在海南自贸港并运营鼓

励类产业的企业，按15%征收企业所得

税。对在海南自贸港设立的旅游业、现

代服务业、高新技术产业、现代热带农

业领域的企业，2025年前新增境外直接

投资取得的所得，免征企业所得税；

2.	个人所得税：根据《关于海南自由贸

易港高端紧缺人才个人所得税政策的通

知》规定，对在海南自由贸易港工作的

高端人才和紧缺人才，其个人所得税负

15%封顶。海南省政府配套有人才认定办

法，目前没有国籍限制。

3.	零关税：海南自贸港，已对部分进口商

品免征进口关税、进口环节增值税和消

费税。除中国法律规定明确不予免税和

禁止进口的商品外，对企业进口的如下

物资，也实行零关税：

˙	自用生产设备；

˙	用于生产自用或以“两头在外”模式 

生产所消耗的原辅料；

˙	用于交通运输、旅游业的船舶、航空

器等交通工具和游艇；

˙	在洋浦保税港区加工增值超过30%的

货物，出区进入中国境内销售时，免

征进口关税。

5、独特地位

中国在全面深化改革和试行最高水平的对

外开放政策中，正充分发挥海南自贸港所具备

的各项优势。简而言之，海南自贸港是中国与

世界充分互动的一个窗口。中国政府已在《海

南自由贸易港建设总体方案》中宣布该雄心勃

勃的计划，不久之后整个岛屿将成为中国最大

的经济特区，在全球范围内有影响力的港口。

海南的地理位置具有众多优势。《海南

省“十四五”综合交通运输规划》计划投资

2200亿元人民币，建设新一代世界级交通枢

纽。该计划强调扩大新的航空网络目标，包括

覆盖到东北亚国家，增航大洋洲、南亚的航空

公司，并运营欧洲、非洲的新长途航线航空公

司。对海南的机场进行容量升级，如海口的美

兰国际机场与三亚的凤凰机场，以满足规划的

柏纪言 

QUICKTEXT
亚洲及中国区副总裁
顾问委员会成员

中国法国工商会副会长

孙 淘 

中伦文德胡百全（前海）
联营律师事务所合伙人
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要求。此外，在三亚新建一旅游专用机场的项

目处于审核状态中，并有望在本“十四五”计

划期间开始建设。

作为中国第三大海峡，琼州海峡的航运能

力发展同样被纳入规划当中。加速推进海口港

建设，新的交付和智能物流系统，特别是新型

供应链管理与无人机的应用，都将在规划部署

中测试。

2020年12月，法国驻华大使馆和法国驻广

州总领事馆的区域经济处就海南自贸港的关键

问题，以及其第一批海关措施落地生效情况撰

写了一份综述报告（参考Pascal Millard的摘

要）。首届中国国际消费品博览会于今年五月

在海口举行，作为一个新的平台，这是中国有

史以来第一个专注于优质消费品的展会，也是

亚太地区最大的消博会。

共有70个国家和地区的代表出席，1505

家国内外公司的2628个品牌参加了展览，彰显

了中国市场和自由贸易港的吸引力。由法国驻

中国大使馆、法国商务投资署主办，中国法国

工商会及法国驻华贸易顾问团合作指导的“

法国馆”，接待24万人次访客，其中有三万名

买家。法国是本次活动拥有最多参展品牌的

国家，三十余家公司代表百余个法国品牌携手

亮相，其中包括卡纷（Carven）、丹尼爱特

（Daniel Hechter）、费雷夫人（Féret Par-
fumeur）、婕珞芙（Gellé Frères）、欧莱雅

（L'Oréal）、皮埃尔.连尼亚（Pierre Lan-
nier）、老佛爷百货（Galeries Lafayette）
、拉格代尔旅行零售（Lagardère Travel 
Retail）,、波洛莱物流公司（Bolloré Logis-
tics）、Mazars（Mazars）、酩悦轩尼诗-路

易威登（LVMH）、保乐力加（Pernod-Ri-
card）、BB Distribe和Tomojo。

六月初，海南省商务厅表示，在过去一

年中海南自贸港建设总体方案发布一周年以

来，有20多个品牌在海南免税店的全球销售额

打破纪录，全岛免税店销售了价值455亿人民

币（71.2亿美元）的产品，与上年同比增长为

+236%。

当局最近强调，海南自贸港在深化中国

改革开放中具有重要作用，并将成为国际和国

内“双循环”的重要交汇点。

《穆迪戴维特报告》与海南省国际经济发

展局共同证实了这一结果，重点指出海南离岛

免税业务辉煌的一年，其中约有877万次免税

交易，与上年同比增长+144%；4700万件免税

品的销售，同比增长+152%。

免税店经营面积从7千平方米扩增到21万

平方米（2022年6月，由中免集团持有的新的

海口国际免税城开业时，总面积将超过50万平

方米），入驻的国际品牌数量从不到100个增

加到650个。海南正在一跃成为中国旅游零售

消费的真正目的地，其“免税经济”将充分发

挥影响力。海南省省长冯飞表示，海南省零售

业正以惊人的速度增长，2021年第一季度的总

销售额超过136亿元人民币（即21亿美元），

较上季度增长356%，据预测，到2022年，销售

额将至少攀升至155亿美元，到2025年底将超

过465亿美元。

作为一个南部岛屿省份，海南是中国与

东南亚国家（东盟）开展经贸合作的先锋地

区。2020年11月15日，15个亚太国家（东盟10

国、中国、日本和韩国）通过签署《区域全

面经济伙伴关系协定》（RCEP，以下简称为 

“协定”）正式建立一个自由贸易区。该协定

覆盖了世界上30%以上人口的市场。

协定将推动外国公司在该地区周边布局新

的制造产业，以享受优惠的关税条件，保持在

该地区的竞争力。今年，亚洲的GDP总量将

超过全球总量的50%。在空前扩大的范围内，

这一中国边陲海岛“经济特区”的地位不断彰

显，进一步维护中国在周边地区的利益。

海南的多个经济战略领域正同时稳步发

展，共有11个重点产业园区被开发为示范区。

位于海口市西部澄迈县的海南生态软件园，是

该岛数字经济和互联网信息产业的主要基地。

该园区已被命名认证为国家级科技孵化器，重

点发展区块链、数字文化、健康、生物技术与

金融。截至2021年4月，园区内的公司数量已

达到9206家，较2020年6月以来增加了3586家。

腾讯、百度和华为等中国科技巨头纷纷落户海

南各园区，其中包括极具吸引力的“腾讯生态

村”。

此外，海南在今年4月开展了数字货币的测

试（亦称数字人民币，即e-CNY或e-RMB）。

今年五月，海南自贸港实现了中国跨境电子商务

支付场景中的第一笔电子人民币交易。

另外，不容忽视的是，政府正加大支持力

度，推动海南文昌（现在的航空器发射基地）

建成国际化的商业航空地区。

海南作为中国市场经济深化发展的新平台

和改革实验室，堪称中国政府最雄心勃勃的经

济开放项目之一。

柏纪言, QUICKTEXT亚洲及中国区副总裁，
顾问委员会成员、中国法国工商会副会长和
孙 淘, 中伦文德胡百全（前海）联营律师事
务所合伙人

« 对海南的机场进行容量
升级，如海口的美兰国际
机场与三亚的凤凰机场，
以满足规划的要求。» 
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